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Oncelikle, "sosyal devlet" kavramma bir tarihgi olarak kati bir tanimla yaklasmamn dogru olmadigini diisiindiigiimii sdylemem dogru
olacak.

Nitekim, 6rnegin 20. yilizyilin basindaki sosyal devlet anlayisiyla yiizyil ortalarindaki veya 19. yiizyildaki sosyal devlet olgusu arasinda
farkliliklar bulunmaktadir.

Halkin, vatandaslarin, bireylerin, imparatorlugun ve devletin cografyasi i¢inde yer alan insanlarin bir sekilde refahmni, mutlulugunu,
sosyal ihtiyaglarini karsilamaya ¢alisan politikalar bir devletin giindemine girmisse eger, o devletin bir sosyal devlet olma dogrultusunda
bir nitelik kazanmaya basladigini sdyleyebiliriz.

Osmanli devleti 6zelinde baktigimizda, tehvin-i ihtiyacat (ihtiyaglarin giderilmesi), temin-i refah (refahin saglanmasi) ve saadet-i ahali
(ahalinin mutlulugunun saglanmasi) Osmanli'nin giindemine oturmussa eger, Osmanli devletinin sosyal devlet niteligi kazanmaya
basladigimi sdyleyebiliriz. Sosyal devletin niteliginin kapsamimin ne kadar genis oldugu, ne dl¢iide bu giindemin hayata gegirilebildigi
konusu Oncelikle mali imkanlara, teskilat yapisina baglidir. S6z konusu hizmetleri imparatorlugun her kosesine kadar gotiirebilme
kapasitesi imkanlar dogrultusundadir ve ¢ok aciktir ki Osmanl imparatorlugu, 19. yiizyilin sonunda mali agidan veya iktisadi teskilat ve
idari yapisi, kadro yapist itibariyle bu giindemleri gerceklestirmekten hayli uzak durumdaydi. Ancak yine de halkin refahi, mutlulugunun
saglanmasi devletin giindemine girmis bulundugundan, Osmanli devletinin modern bir sosyal devlet niteligi kazanmaya basladigini
sOylemenin dogru oldugunu diisliniiyorum.

Avrupa'ya bakildiginda, Fransa, Ingiltere ve &zellikle 19. yiizyilin son ceyreginde Almanya'da toplumlar her seyden &nce sanayi
toplumlaridir ve sanayinin, is¢i sinifinin, iicretli kesimin, is¢i hareketlerinin, sosyalist partilerin 19. ylizyilin ortalarindan itibaren gelistigi
tilkelerdir. 19. ylizy1l Avrupa'sinda sosyal sorun aslolarak is¢i sorunudur. Almanya'da bu konular daha ¢ok is kazalariyla, emeklilikle,
caligma kosullartyla ilgili sigortalar kapsaminda giindeme gelmis durumdadir. Keza Fransa'da 19. yiizyilin sonlarinda solidarizm olgusu
biiyiik oranda is¢i hareketlerinin sonucunda bir uzlagma arayisi olarak giindeme gelmistir. Osmanli toplumu ise bir sanayi toplumu
olmaktan son derece uzaktir; biiyiik oranda bir tarimsal toplum durumundadir. Bu nedenle Osmanli imparatorlugu'nda sosyal politikalarn
niteligini belirleyen tarihsel gerceve, aslinda boyle bir tarimsal rejimdir. Ancak 19. yiizyilda Osmanlt devletinin diinya ekonomisinin bir
parcasi olmast itibariyle, ve en 6nemlisi, niifus hareketlerinin ¢ok fazla yogunlasmis olmasi nedeniyle, imparatorlukta yasanan sosyal
sorunlarin devletin miidahalesini gerektirecek bir nitelik kazandigini séylemek miimkiindiir; yani Osmanli toplumu tarimsal bir toplum
olmakla birlikte, devletin miidahalesini gerektiren bir sosyal durum séz konusudur.

1877-1878 Osmanli-Rus Harbi'nde Osmanl: topraklarinin Balkanlar'da ve Dogu Anadolu'daki 6nemli bir kism1 kaybedilmis ve ¢ok biiyiik
gbc hareketleri baslanustir. Balkanlar'dan Istanbul {izerinden Anadolu'ya dogru yasanan bu goclerden dolayi, Istanbul'da biiyiik bir
miilteci akin1 s6z konusudur. Bu donemde, miiltecileri bir yere yerlestirmek, egitim-saglik gibi ihtiyaglarini gidermeye caligmak,
istthdamlarini saglamak gibi, devletin miidahalesinin gerekli oldugu bir sosyal sorunun Osmanli'da olusmaya basladigini goriiyoruz.
Genel olarak, Osmanli imparatorlugu'nun da toplumla ilgili, ahalinin sorunlariyla ilgili meselelere miidahalesini gerekli kilan bir tarihsel
ortamdan bahsetmemiz miimkiin.

19. yiizyilda Osmanlh Imparatorlugu'nda "yoksullar" veya "yoksulluk” dedigimizde kimlerin anlagildigi, sosyal politikalarm
giindeminde olan kesimlerin kimler oldugu, yani Osmanli devletinin sosyal politikalarinin hangi toplum kesimlerine yonelmis bulundugu
onemli bir sorudur. Giinlimiizde sosyal devlet dendiginde, Sosyal Sigortalar Kurumu, Emekli Sandig1 gibi kurumlar sosyal devlet
konusunun merkezinde yer alir. Osmanli devletinde de aslinda 19. yilizyilin baslarindan itibaren askeri kesimlere, ulema kesimine yonelik
ciddi bir emeklilik sisteminin yavas yavas yerlesmeye basladigini sdylemek miimkiindiir. Tekaiid Sandig1 meselesi giiniimiizdeki bi¢imin
hayli ge¢ almis olmakla birlikte, bir sekilde II. Mahmud déneminden ve hatta daha dncesinden itibaren giindemdedir.

Ikinci olarak, iane (yardim) konusu iizerinde durmak gerekir. Bir felaket durumunda Osmanli devletinde merkezden felaketzedelere
yonelik
ciddi bir yardim kampanyas: yiiriitiildiigii, biitgeden bunun i¢in pay ayrildig goriiliir.

Bir diger konu, muhtacin-i ziirra, yani zirai muhtaglar konusudur. Niifusun biiyiik bir boliimii tarimsal iiretimle mesgul oldugundan,
ornegin sel, kitlik gibi durumlarda koylilye, iireticilere tohumluk yardimi, hatta daha ciddi felaketlerin oldugu durumlarda yemeklik
bugday yardimi 6nemli bir giindemdir. Birincisi, koyliiniin iiretimi igin gerekli tohumluk saglanamadiginda, bir sene sonra ciddi bir aglik
sorunuyla kars1 karsiya kalmak ihtimali yiiksektir; bu durum sehirlere dogru gog tehlikesini beraberinde getirir. Yani aslinda hem tarimsal
iretimin devamini saglamak, dolayisiyla imparatorlugun vergi gelirlerini siirekli kilabilmek, hem de kentlere dogru niifus hareketini
kontrol altina alabilmek ve kismen engelleyebilmek igin tarimsal kesime yonelik devlet biitgesinden bir fon ayrilmis durumdadir.

Osmanli Imparatorlugu'nda vakiflar konusunda ise Tiirkiye'de énemli bir yanls bilgi s6z konusudur. 16-17. ve 18. yiizy1l Osmanlh
Imparatorlugu'nda vakiflarla ilgili az sayida olmakla birlikte istatistiki acidan kapsamli ¢aligmalar yapilmis bulunmaktadir. Vakiflarin
Osmanli imparatorlugu'nda harcamalarmin hangi kalemlerde dagildig1 konusundaki caligmalardan ¢ikan sonug sudur: vakif gelirlerinin %
10-15 mertebesindeki az bir kism1 yoksullara harcanmustir. Ornegin Omer Liitfii Barkan'in 16. yiizy1l muhasebe defterlerinde imaretlerin
masraf kalemlerine yonelik incelemeleri, aslinda imaretlerde pisen pilavlarin, etlerin o imaretlerin bagli bulundugu kiilliyelerdeki gorevli
ve talebelere gittigini, bunun ¢ok az bir kisminin aslinda yoksullara iletildigini géstermektedir.

Vakif gelirleriyle desteklenmis biiyiik kiilliyeler ve imaretlerin varligindan hareketle klasik dsnem Osmanli Imparatorlugu'nun bir sosyal
devlet oldugunu soylemek akademik-bilimsel agidan pek dogru degildir. Osmanli Imparatorlugu modern anlamda bir sosyal devlet
olmaya ancak 19. yiizyilda baslamigtir. Merkezi devletin sosyal politikalar olusturarak bir sosyal devlet niteligi kazanmasi i¢in 6ncelikle
modern anlamda bir sosyal sorundan séz etmek gerekir. Sosyal sorun, Osmanli topraklarinda daha ¢ok Istanbul'un niifusu, tarrmim
ticarilesmesi, niifus hareketlerinin artmasi, merkezi devletin yonetim aygitinin tasraya uzanmasi ve idari reformlarin gergeklesmeye
baglamas ile ilgilidir.



Bu konudan s6z etmek bizi kacinilmaz olarak, Osmanli padisahlari arasinda en hayirsever, en ¢ok hayrat yapan padisahlardan biri olan
Abdiilhamid'e ve donemine getirir. Abdiilhamid'in iktidar1 doneminde Osmanli devletinde yoksullara ve ihtiyag sahiplerine yonelik
politikalarda ve dolayisiyla harcamalarda ciddi bir gelisme s6z konusudur. Bu dénemde, aslinda sosyal yardim uygulamalar kurumsal bir
yap1 arz etmekten ¢ok, biiylik oranda Abdiilhamid'in kisisel hayrat1 sekline blirlinmiis durumdadir. Ancak diger yandan Abdiilhamid'in
hayratinin mali kapsaminin genisligi, bunu kisisel bir konu olarak ele almay1 engeller. Bu girisimler padisahin kisisel hayrat1 biciminde
olmus olsa bile, sonug itibariyle devletin, hiikiimetin temsilcisinin yoksullar lehine yaptig1 harcamalar s6z konusudur. Ben bunu "Osmanl
refah sisteminin monarsik bir goriiniim kazanmis olmasi" olarak isimlendirmeyi tercih ediyorum. Hiikiimetin refah politikalar1 s6z
konusu olmakla birlikte, padisah eksenli hiikiimler bize daha ¢ok Osmanli siyasetinin niteligiyle ilgili fikir verir. Sosyal politika ve sosyal
yardim, padisahin otokratik ve monarsik iktidarinin mesrulastirilmasinin bir aracina doniismiis durumdadir; ama bu, bir sosyal politikanin
s0z konusu olmadigini sdylememizi gerektirmez.

19. ylizyilin son ¢eyreginde, yine Abdiilhamid déneminde sosyal hizmet kurumlarinin da devreye girmeye basladig1 goriiliir.

Bu kurumlarin drneklerinden biri olan Dariilaceze'nin olusturulmasinda, gdsteris ve san yaratmak arzusu da s6z konusudur; bu ve benzeri
kurumlarla sadece Osmanli kamuoyuna degil Avrupa kamuoyuna da bir gosteri yapilir. Dolayisiyla Dariilaceze, Osmanl padisahini,
yoksul ahalinin ihtiyaglarini ve mutlulugunu diisiinen bir padisah olarak kurgulanmasini olanakli kilar. Ondokuzuncu yiizyil sonunda
Istanbul niifusunun bir milyon kisiye yaklastig1 ve bunlar iginde yoksullarin sayisinin da azimsanmayacak miktarda oldugunu
diisiintirsek, 500 kisilik bir yoksullar evinin aslinda sembolik oldugunu kabul etmek gerekir.

Bir baska kurum olan Hamidiye Etfal Hastanesi, kuruldugunda gerek teghizat, gerek binalar, gerek tasarim itibariyle Avrupa'nin en
modern ¢ocuk hastanelerindendir. 1890'larin sonunda ¢ocuk hastaneleri gibi uzmanlik hastaneleri diinyada yeni yeni ortaya ¢ikmig
durumdayken, bu hastanede konusunun uzmam doktorlar gérev alir. Bu da yine Osmanli Imparatorlugu'nda Abdiilhamid rejiminin son
derece modern ve teknolojinin, bilimin en son gelismelerini halkin hizmetine sunan bir rejim oldugu, bir yandan da aslinda padisahin
halkin ihtiyaglari igin her tiirlii fedakarligi yapmaya hazir bir padisah oldugu imajimni beslemek iizere giindeme gelen bir uygulamadir.
Burada alt1 ¢izilmesi gereken, Osmanli yoneticilerinin, 6zellikle de Abdiilhamid'in kendi iktidarin1 mesrulastirmak i¢in sosyal politika
alaninda bir seyler yapma zorunlulugu duymus olmasidir.

Sosyal devlet veya daha genel olarak sosyal politikalar, modern bir devletin, modern bir yonetimin ahaliyle girdigi iliskiler ve onlara
sunmak zorunda oldugu bir hizmetle iliskilidir; dolayisiyla bir mesruiyet kaynagidir. Sosyal devletin kanimca gerek 20. yiizyilda gerek
19. ylizyilin son ¢eyreginde asil onemli boyutu budur; vatandasla yonetim arasindaki iligki degismeye baglamis, vatandaslar devletten
giivenlik, saglik, sosyal yardim, egitim hizmetleri bekler duruma gelmistir.

Dénemin bu kapsamda anilmasi gereken bir diger etkinligi, toplu siinnet tdrenleridir. Ornegin 1899 yilinda Istanbul'da sehzadelerden
birinin siinnet téreni yapilir ve ardindan, bir hafta icinde on iki bin yoksul ¢ocuk padisah tarafindan siinnet ettirilir. Cesitli donemlerde
toplu siinnet hizmetleri bir norm halini almis ve bu normun karsilanmas: bir yiikiimliilikk haline gelmis durumdadir.

18901 yillarda, "gureba" hastaneleri Anadolu'nun 15-20 vilayetine yayilmis durumdadir. Bu devlet hastanelerinde verilen hizmetin
kalitesi, niteligi, kapsami1 mutlaka sinirlidir, ama bu kurumlarin devletin bir sekilde tasrada da saglik hizmetleri gelistirmeye basladiginin
gostergesi oldugunu séylemek gerekir. Aslinda Abdiilhamid'in kendi iktidarma yonelik glindeminin disinda, daha genel bir diizlemde
modern devlet i¢in, "millet"in, imparatorluk niifusunun iiretken kapasitesi, yani bireylerin saglikli olmasi, cocuk ve bebek dliimlerinin az
olmast son derece dnemlidir. Zira modern bir toplum olusturabilmek icin tek tek bireylerin sagligi, hatta mutlulugu, egitilmesi, iiretken
kapasitesinin artirtlmasi biiyiik 6nem tasir. Osmanli'da aslinda bu tiir politikalar mali imkanlar gercevesinde Tanzimat doneminde, hatta
daha evvelden giindeme girmeye baslamig ve yiizyilin son ¢eyreginde daha da hizlanmis durumdadir. Sonug itibariyle ordunun giiglii
olmast, vergi gelirlerinin diizenliligi gibi konular niifusun saglikli olmasina baglidir. Dolayisiyla sosyal politikalar konusunun, modern
sosyal devlet olgusunun genel bir siire¢ olarak ele alinmasi dogru olacaktir. Sosyal bir devleti, sosyal politikalari gerekli kilan en 6nemli
olgu, giiclii bir devlet, toplum ve ekonomiye duyulan ihtiyactir.

II. Mesrutiyet donemine gelindiginde ise, Abdiilhamid'in kisiligi etrafinda olusmus olan "sosyal yardim, padisahin ihsanlar1"

seklindeki uygulamalara son verildigi goriiliir. Bu boslugu bu yillarda biiyiik oranda fukaraperver cemiyetleri doldurur. Dénemin 6nemli
kurumlarindan bir baskasi, sosyal yardim, yoksullara yardim konularinda ¢ok ciddi faaliyetler siirdiiren Hilal-i Ahmer Cemiyeti'dir
(Kizilay).Donanma Cemiyeti de keza bu donemin ¢ok giiglii bir cemiyetidir.

II. Mesrutiyet doneminde, bugiinkii terimlerle ifade edecek olursak, "sivil toplum" diyebilecegimiz bir alan, bir sosyal yardim
faaliyeti alan1 ve bunun kurumlar1 son derece genislemistir. Sosyal yardim, bu déonemde, bir bakima padisahin hayrati, ihsan1 niteligini
kaybetmeye baslamig ve goniillii cemiyetler, yardim cemiyetleri alanina dogru kaymaistir.

Mesrutiyetin ilanindan kisa bir siire sonra, Balkan Savaglar1 ve Birinci Diinya Savasi ile birlikte olaganiistii kosullarin oldugu bir dénem
baglar. Dolayisiyla Hilal-i Ahmer Cemiyeti veya Donanma Cemiyeti gibi cemiyetlerin faaliyetleri dogal olarak savasla ilgili sorunlar
etrafinda odaklanir. Yardim kampanyalar1 daha cok orduya, askerlere ilkyardim veya Istanbul'daki gogmenlere yonelik faaliyetler
seklindedir.

Giliniimiize gelindiginde, sosyal devlet olgusunun ciddi bir sekilde erozyona ugramis durumda oldugu goriiliir. Ondokuzuncu yiizyilin
ortalarindan itibaren biiyiik sosyal miicadelelerle olusturulan sosyal devlet yapisi son ¢eyrek asirda biiyiik oranda tasfiye edilmeye
baslanmustir.

1980 dncesinde, devletin sosyal yilikiimliilikklerine iliskin uzlagma, devletin sosyal gorevlerine iliskin kanaat ciddi bigimde zayiflatilmis
durumdadir ve bunun yerini "Her seyi devletten beklememek gerekir, vatandaslarin da buna katkida bulunmasi gerekir" gibi bir séylem
almaya baglamistir. 20. yiizyilda sosyal politika devletin alaniyken, yiizy1l sonunda devlet bu alandaki sorumluluklarini yavas yavas
tasfiye edip topluma havale etmeye baglamistir. Giiniimiizde bir bakima modern sosyal devletin olusumu 6ncesi dénemi andirir bir evreye
girilmistir. Ozetle, neoliberal donem olarak adlandirdigimiz kiiresellesme déneminde, sosyal hizmetler ve sosyal politikalar alaninda elde
edilen son yiiz, yiiz elli y1lin kazanimlar1 kaybedilmeye baglanmistir.



