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Cumhuriyet Doneminde Yoksulluga Bakis

Ayse Bugra

Sosyal politikayla ve yoksulluga yonelik dnlemlerle ilgili ¢alisan birinin, yoksullugun nasil algilandigina bakmasinin son derece yararli
ve hatta gerekli oldugunu diisiinityorum. Bu alanda ¢alisirken de, kendinizi yalnizca sosyal bilimlerin farkli disiplinleri arasinda degil,
ayn1 zamanda sosyal bilimlerle tarihin, hatta sosyal bilimlerle edebiyatin kesistigi bir alanda bulabiliyorsunuz.

Benim okudugum yoksulluga nasil bakildigiyla ilgili en etkileyici kitap, Polonyal1 bir tarih¢inin, Bronislaw Geremek'in, yazdig1 bir
yoksulluk tarihi. Kitap 1974'te Lehge yayimlanmis, 1990'larda yoksullugun tiim diinyada g6z ardi edilemeyecek bir sorun haline gelisiyle
birlikte birkag farkl dile ¢evrilmis. Yazar bu kitapta asag1 yukari son bin yildir yoksulluga bakisimizin ve yoksullukla ilgili aldigimiz
sosyal politika dnlemlerinin ¢ok fazla degismedigini yaziyor Ancak bu alanda geleneksel toplumlarla modern toplumlar arasinda nemli
bir fark oldugununa da isaret ediyor Geremek'e gore geleneksel toplumlarda yoksullarin toplumda tartisilmaz bir islevleri ve bu isleve
bagli olarak bir yerleri vardit. Bu, zenginlerin sadaka vererek ruhlariim selametini kurtarmalarina y6nelik bir islevdir

Ortadogu toplumlari iizerine son zamanlarda yapilan arastirmalarda da buna benzer bazi noktalara dikkat gekilmektedir. Ornegin,
Islam'daki zenginligin sadaka ve zekat yoluyla zenginden fakire dogru dénen hareket igin “temizlendigi”, eger bu hareket olmazsa
zenginligin temiz olmayacagi ve sahibine hayir getirmeyecegi diisiincesine isaret ediliyor Bu diisiincenin de, yoksula toplumda bir islev
vermekdigi ve yoksulun toplumsal konumunu saglamlastirdigi s6ylenebilit

Bati'nin gelismesine baktigimizda, agag1 yukari 16. ylizyildan itibaren, modern kapitalizmin ortaya ¢ikmasiyla beraber, bu tiir inanglarin
ortadan kalktigini ve yoksullara biiyiik 6l¢iide ucuz emek olarak bakildigini, toplumdaki islevlerinin de, bu dogrultuda, emek merkezli,
¢aligma merkezli bir degerler sistemi iginde tanimlandigini gorebiliyoruz. Bu tanim dogrultusunda, ¢aligmayan, ucuz emek olarak
istihdam edilmeyen yoksul, biraz iirkiitiicii, rahatsiz edici, korkutucu bir varlik olarak ortaya ¢ikiyor ve modern toplumlarin yoksulluk
tarihinde bu rahatsizlikla, yoksulun varligindan kaynaklanan tedirginlikle, korkuyla bas etmek i¢in birtakim stratejiler kullanildig:
goriiliiyor. Bunlardan biri, insanlarin yerlerinden oynamalarini 6nlemeye, yerinden oynayani da bir yerlere kapatmaya yonelik bir strateji
olan tecrit. Fiziksel tecridin yaninda bir de kategorize etme, istatistiksel olarak birtakim siniflandirmalara tabi tutma gibi fiziksel olmayan
tecrit yontemleri de s6z konusudur ve bunlar da yoksulun varligindan kaynaklanan rahatsizligin giderilmesinde 6nemli bir ydontem olarak
ortaya ¢ikar

Gene de yoksullar, olmadik yerlerde olmadik bicimlerde insanin karsisina ¢gikmaya devam ederler. Iste o zaman baska bir yéntem
giindeme gelir: suglama. Yoksul, yoksullugundan 6tiirii suglanig, icinde bulundugu durumun kabahati yoksula yiiklenir. Suglama olmazsa
devreye inkar girer ve yoksullugun aslinda ¢ok da 6nemli bir sorun olmadigi, belirli durumlara mahsus oldugu, toplumun biitiiniinii de
ok ilgilendirmedigi soylenir.

Bati'da yoksulluk tartismalarinin tarihiyle ilgili literatiir, bu stratejilerin sistematik olarak uygulanmis olduklarimi gostermekle birlikte,
yoksullugun ciddi bir sorun olarak, devlet miidahalesini, sosyal politika dnlemlerini gerektiren bir sorun olarak kabul edildigini de
gostermektedit Bati'da yoksulluga yonelik sosyal yardim politikalarinin, modern kapitalizmin ortaya ¢ikigindan itibaren giindeme geldigi,
hatta sosyal politikanin yoksulluk sorununun ele alinisiyla birlikte ortaya ¢iktig1 ve bigimlendigi goriilmektedir. Yani yoksulluk, bugiiniin
gelismis Bati iilkelerinin tarihi i¢inde sosyal politikanin ilk ele aldig1 sorundur ve yoksulluga yonelik 6nlemler sosyal politikanin ilk
basamagini olusturur. Daha sonra, ¢alisanlarin, yaslilik, sakatlik, issizlik gibi risk durumlarinda giivenceye alinmasi igin giindeme gelen
sosyal giivenlik politikalar1 ortaya ¢ikar, ancak yoksul yardimi bunlardan 6nce devreye girer

Tirkiye'deki durumun ise, bundan oldukga farkli oldugu, yoksullara y6nelik sosyal yardimi politikalariim ancak yeni yeni giindeme
gelmeye basladiklarini gorebiliyoruz. Bugiin iizerinde duracagim tek parti doneminde, yoksullugun, devletin iistlenmesi gereken, ¢oziimii
icin bir seyler yapmasi gereken bir sorun olarak goriilmedigi ortaya ¢ikiyor Bilyiik bir bolimii “devlet¢i donem” olarak bilinen ve
sefaletin goz ardi edilemez boyutlarda oldugu bu dénemin yoksullukla ilgili tartigmalarinda, ilk sorulan soru “Devletimiz nerede?” degil
“Zenginlerimiz nerede?” olur

Sosyal politika siirecinin Cumhuriyet déneminin tamamina yanstyan bu ilging 6zelligi, devletin sosyal yardim konusunda bir sorumluluk
almaktan kaginmasi, yoksulluk sorununun geleneksel degil modern bir yaklasimla ele almisiyla birlikte yer alit Zaman zaman
yoksullukla bas etmek i¢in uygulanan eski stratejilerden 6vgiiyle bahsedilir, “yardimlagma gelenegimiz”e, “vakiflarimiz”a atiflar yapilir,



ama sonunda modern yaklagimlarin gerekli oldugu sdylenit Cagdas yaklasimlar1 geleneksel yaklasimlardan ayiran temel 6zellik, emegin
temel deger, tembelligin de temel ahlaki zaaf olarajk gériilmesidit Ornegin, II. Diinya Savast sirasinda, agligin en yogun oldugu bir dénemde
bile, imarethaneden yemek alan g¢ocuklarin durumu gok biiyiik bir tizlintii yaratmaktadi; ¢iinkii bu gocuklar “mukaddes galigma sevkini
kaybetmis insanlardan 6rnek” almaktadic Ayni sekilde dilenciligin miithis bir ahlaksizlik, ruh yozlasmasi, ruh ¢okiintiisii durumu olarak ele
alinmasi da bu modern séylemin igine oturtulabilir.

Yoksullarla ilgili tartigma ortamini incelenirken, sorulmasi gereken 6nemli sorulardan biri, Cumhuriyet'in kuruculari yoksullukla nerede ve
nasil karsilastiklar1 sorusudur. Cumhuriyet'i kuranlarin, yoksulla, kendi yasadiklar1 yerde onlerine ¢ikip kendilerini tedirgin eden biri olarak
karstiklar1 sdylenemez. Onlarin karsilastiklart yoksulluk, kdyiindeki koyliiniin durumudur ve Anadolu koyleri, Balkan Savasi, 1. Diinya
Savagi ve milli miicadelenin ardindan, gergekten ¢ok biiyiik bir sefalet igindedirler. I. Diinya Savasi dncesine nazaran, niifus yiizde 25
azalmig, tarimsal mahsul yari yartya diismiistiit Gergekten biiyiik bir sefalet ortami1 s6z konusudur. Cumhuriyet'in kurucularmin koyliyle
yerinde karsilagmasi, yoksulluga bakisi, yoksullukla birlikte yasamak i¢in gelistiren stratejilerin kullanimin ve sosyal politikalari etkileyen
bir durumdur. Bu etkinin, dzellikle tecrit stratejisinin ¢ok biiyiik 6nem kazanarak diger biitiin 6nlem arayislarinin dniine gegmesine yol agtigi
sOylenebilir

Yakup Kadri Karaosmanoglu'nun Yaban'i, erken Cumhuriyet donemi siyasi elitinin yoksulluga bakisini gostermek agisindan ¢ok dnemli bir
kitaptit Yaban, Cumhuriyet doneminin hig tartisilmaz en dnemli edebi eseridir, ancak edebi yoniiyle degil, daha ¢ok sosyal ve politik
igerigiyle tartisilmistit. Yakup Kadri'nin de Cumhuriyet kuruculari arasinda yer almasi ve onlarmn diinya goriislerini paylasan biri olmasi
dolayisiyla, bu bakis ¢ok 6nemlidir. Yaban'da yoksullugun anlatimi, bir yaniyla, Avrupa'daki yoksulluk anlatimina, Bat1 literatiirindeki
yoksula bakisa ¢cok benzer. Yoksulluk sakatlikla, hastalikla, cehaletle ve hayvani bir hayatla, insanliktan ¢ikmis bir yaratigin durumuyla
Ozdeslestirilir ve yoksul hakikaten insana benzemeyen bir

“steki”dir. Insana benzemeyen “teki”’yi insan olarak gorebilmek igin, “Neden bdyle?” sorusunu sormak gerekir, Yakup Kadri de sorar:
“Kabahat kimin?” der ve cevap verir: “Kabahat benim. Kabahat, bu satirlar1 heyecanla okuyacak arkadas, senindit Sen ve ben onlar1
herkesten, her seyden ve her tiirlii yasamak zevkinden yoksun bir avug kazazede halinde birakmisiz. Aglik, hastalik ve kimsesizlik bunlarin
etrafini ¢evirmistir ve cehalet denilen zifiri karanlik i¢inde ruhlari her yanindan ortiilii bir zindan gibi mahpuslardir” Bati'daki 6rneklerde
daha ¢ok kabahati yoksula yiikleme egilimi goriiriiz: Bunlar yoksul, ¢iinkii bunlar tembel! Yakup Kadri de suglamadigi, ama varliklarindan
fevkalade rahatsiz oldugu yoksul koyliilere, “Sizi gokten melekler inse kurtaramaz; ¢iinkii sizi evvela sizden, kendinizden kurtarmak lazim!”
der

16. yiizyildan 20. yilizyila kadar Avrupa'daki yardim kurumlarinin ¢ogu da , yoksullart siki bir disipline tabi tutarak egitmek ve “onlar1
kendilerinden kurtarmak” tizere kurulmustur. Ancak, yoksul, Tiirkiye'deki gibi, tilkenin yerinde oturan ezici gogunlugu olarak ortaya
¢ikinca, boyle bir disiplinli 6gretmen rolii tistlenme olanag: ortadan kaybolur Bunun yerine hem tecrit egilimi, hem de bir kagmaya,
saklanmaya, gormemeye yonelik hastalikli bir inkar ortaya ¢ikar Tek Parti doneminin ileri gelenlerinin koyliiliikle iliskisi, bu hastalikli
inkar1 yogun bir sekilde yansitiz

Cumbhuriyet déneminde, yoksul denince akla gelen, kdyliiden baska bir grup daha vardir: Kimsesiz ¢ocuklar, daha dogrusu sehit yetimleri.
Yoksullugundan 6tiirii gocuklart suglamak ¢ok zordur; dolayisiyla da goz ardi edilemeyecek bir yoksul kategorisidir gocuklar Tek Parti
doneminde, terk edilmis ¢ocuklar ve “sehit

yetimleri”disinda, sokak ¢ocuklari sorunu da siirekli giindeme gelir. Bu gocuklarin sayilarinim 1930'larin ve 1940'larin baginda 6000 oldugu
s6ylenir. Bunlara karst kullanilan yéntem de tecrit ve kategorizasyondur. Ornegin 1943 yilinda Cocuk Esirgeme Kurumu Istanbul zabitasiyla
birlikte bir operasyon diizenler ve bu ¢ocuklar biiyiik bir gizlilikle sayilip siniflandirilic Bu siniflandirmaya gore, bunlarin ¢ok kiigiik bir
kismi dilenci olarak kullanilmak {izere ailelerinden iig-bes lira karsilig1 satin alinip Istanbul'a getirilmis gocuklardir. Cok biiyiik kisminin
babalar1 da serseridir; bunlar zaten sokakta dogmustur ve iflah1 imkansiz serserilerdir. % 30 da “evden diisme”dir; yani evden sokaga
diismiistiir ve eger 2-3 ay icerisinde bulunup ailesine teslim edilirse kurtulur, 2-3 ay sonra serserilik ruhu bunlara iyice isler ve iflahi
imkansizdir

Bu ¢ocuklara yoénelik alman dnlem, bir kisminin hemen sehir disina gonderilmesi, bir kisminin Dariilaceze'ye gonderilip atolyelerde
calistirilmasidir; fakat ¢ocuklar kagtig1 i¢in bu igin ¢ok zor oldugu sdylenit Gazete haberlerinden bazen, “5000 ¢ocugun Anadolu'ya
dagitilmasiyla mi1 bu is ¢oziilebilir mi? Diye sorulduguna da rastlanit Sorun Tek Parti doneminden sonra da devam eder; drnegin 1958'de,
15.000 sokak ¢ocugundan bahsedilir ve vilayet bunu iizerine bir toplant: yapar. 1986'da hazirlanan Birlesmis Milletler raporunda ise, 2000'li
yillarda Tiirkiye'nin en 6nemli sorununun sokak ¢ocuklari olacagi dile getirilmektedir:

Suglanamayan, suglanmasi ¢ok sor olan bir diger yoksul grubu, sakatlardir. Tek Parti doneminde, sakatligin dilenciler tarafindan géz
boyamak i¢in kullanildigindan ¢ok sik s6z ediliz ama Osmanli'dan kalma bir anlayisla, Dartilaceze'de barindirilmalar1 dngériiliic Genel
olarak yoksullara amaciyla islev goren tek kurum Dariilaceze'dir. 1896'da faaliyete baglayan ve Osmanli zamaninda Dahiliye Vekaleti'ne
bagli olarak ¢alisan bu kurum, sonradan belediyeye gecer. Gelirinin 6nemli kismini eglence yerlerinden ve sehir hatlar1 vapurlarindan gelen
bir pay ve bagislar olusturur. Ancak bu paylarin belediyeden tahsil edilmesinde zaman zaman ¢ok zorlanildigi goriilmektedir. Dariilaceze'nin
mevcudunun kres hari¢ 1000 kisiden asag: diismedigi, kreslerde ¢ocuklarin besikte liger tiger yatirildigi, imkéanlarmn yeterli olmadigi
soylenmektedir. Genel olarak yoksullar i¢in faaliyet gosteren bir baska kurum da bulunmamaktadir:

Cumhuriyet doneminde yoksulluk sorunu genel olarak goniilliiliige birakilic Bu baglamda, goniilliiliik esasiyla yola ¢ikan devlet politikasina
yardimei olmay1 amaglayan “ii¢ kardes kurulus” s6z konusudur. Bu kuruluglardan Hilal-i Ahmer, yani Kizilay, yine Osmanli'dan miras
alinmistir ve 6zellikle askeri ihtiyaglar, savas halleri veya dogal afetlerde ortaya ¢ikan durumlarla ilgilenmek tizere kurulmustur.
Kurulugunda askeri bir vurgu olmakla birlikte yoksullukla da ugrasir; 6rnegin 1930'larin sonunda ve 1940'larda, baz1 yoksul ¢ocuklara
haftada ii¢ giin ekmek ve helva verebilmektedir. Tkinci kurulus, Himaye-i Etfal Cemiyeti (Cocuk Esirgeme Kurumu), 1921 yilinda Ulus
Matbaasi'nda bir araya gelen 10 arkadas tarafindan kurulurDaha 6nce Osmanli doneminde de yerel himaye-i etfal cemiyetleri olmakla
birlikte, 1921'de kurulmus olan bunlarin ilk iilke ¢apinda faaliyet gosterenidic Bu cemiyetin, 21 kisiden olusan kurucular ve merkez
komitesi tiyelerinin 19'u mebustur. Yani bir ¢gesit goniilliik s6z konusudur, ama Himaye-i Etfal Cemiyeti, Hilal-i Ahmer



gibi, devletten bagimsiz da degildic Bu iki kurumun devlet biitgesinden kanunla ayrilmis paylari yeterli olmamakta, faaliyetlerin biiyiik
bir kismi1 bagislarla devam ettirilmektedir

Ugiincii kurulus, Tiirk Hava Kurumu, bir yardim kurulusu olmamakla birlikte adi her zaman diger iki kurulusla birlikte aniliz Kanunla
¢izilen gerceve birbirine benzemekte, bagislar konusunda da rekabet edilmektedir Daha sonra 1928'de bunlara benzer bir kurulug daha
¢ikar ortaya: Yardim Sevenler Dernegi. Yardim Sevenler Dernegi, Himaye-i Etfal'in yoneticilerinden Kirklareli Mebusu Fuat Bey'in
tesvikiyle kurulur Amaglari, kadnlarin kadinlara yardim etmesi ve bu sekilde yardimin ¢ocuklara ulasmasinin saglanmasidir; yani yine
hedef ¢ocuklardir Yardim Sevenler Dernegi, gesitli devlet desteklerinden yararlanmakla birlikte, tek parti donemi boyunca ve daha sonra
uzunca bir siire, kamu kaynaklarindan kanunla ayrilmig bir paya sahip olmamustir ve bagislara 6teki kuruluslardan daha da fazla
dayanmak durumda kalmistir

Gazetelere yanstyan bagis haberlerinde, siirekli ¢ok yoksul ¢ocuk oldugu, bunlara bir ¢are bulunmasi gerekti yolunda feryatlara
raslanmaktadi; ama s6z edilen bagis miktarlarinin da yardim edilenlerin sayisinin da ¢ok sinirlt oldugu goriilmektedir. On liralik, yirmi
liralik bagislag, yirmi kisilik bir yurtlar veya {i¢ yiiz kisiye komiir dagitilmasi gazetelerehaber olutGene de, Tiirk Hava Kurumuna Kizilay
ve Cocuk Esirgeme Kurumu i¢in s6z konusu olamayacak miktarlarda 6nemli bagislar yapilabilmektedir.

Tek parti dénemi boyunca, Istanbul'da terk edilmis ¢ocuklarin sayisi gok fazla artmaktadir. Dariilaceze annesi babast olmayan gocuklari
almadig1 i¢in, insanlar ¢ocuklarini sokaga birakmaktadir Cocuklar bulunup Dariilaceze'ye getirildiginde ise genellikle ¢ok geg kalinmis
olmaktadir Bu konuda ne yapilabilecegi sorusunun sorulup tartisildig: bir politik ortam ise mevcut degildir

Okullardaki ¢ocuklarin a¢ olduguna dair de ¢ok ciddi haberler gelmektedir. Burada, bir ¢esit okul aile birligi gibi ¢alisan mektep himaye
cemiyetleri ¢ok etkilidit Cumhuriyet déneminin basinda yaptiklari en 6nemli sey, ¢ocuklar bir 6rnek giydirmektir. Cocuklar bir 6rnek
giydirilig fotograflar ¢ekilir, gazeteye konulur; fakat donem ilerledikge, yani ¢ocuk yoksullugu ve agligi ¢ok 6nemli bir durum aldigi
Olgiide is biraz daha ciddiye alinip ¢cocuklara yemek verilmeye baslanit Ancak zengin muhitlerdeki himaye cemiyetlerinin daha ¢ok parasi
ve daha az yoksulu varken, fakir muhitlerdeki himaye cemiyetlerinde daha az kaynak ve daha ¢ok ¢ocuk s6z konusu oldugu i¢in bir
dengesizlik s6z konusudur; yani tam olarak ¢ocuklarm karnini doyurmak miimkiin olmamuistir.

1940'larda, bu isin bir devlet isi oldugu, yoksullara yardimin, sosyal politika 6nlemlerinin, devletin almasi gereken 6nlemler olduguna
birtakim elestirel sesler gelmeye baslar Calisan yoksullarin durumuyla ilgili de birtakim Oneriler gelit Bu sesler, Sabiha Sertel, Suat
Dervis gibi sosyalistlerin i¢cinde bulundugu 7an gazetesinden gelmekte, bu gazetede sosyalistler ile daha sonra Demokrat Parti'nin
kurucularinin i¢inde yer alacak kimseler, sosyal politika konusunda benzer goriisleri dile getirmektedirler Bununla birlikte,

1950'lerde Demokrat Parti doneminde neden bu yonde daha fazla is yapilmadigi bir merak konusudur



