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19. Yiizyilda Osmanh Kamu Mailiyesi
Prof. Dr. Tevfik Giiran

19. yiizyilda, Osmanli imparatorlugunda kamu maliyesi alaninda olduk¢a énemli degisimler yasandi. Bunlardan birincisi,
kisa bir siirede siirdiiriilemez hale gelmis bir dis borglanma siirecinin yasanmis olmasidir. Ikincisi ise mali agidan ciddi bir
yeniden yapilanma siirecinin gergeklestirilmis olmasidir.

Tanzimat, gerceklestirdigi mali reformlarla modern bir mali yap1 ortaya ¢ikarmistir. Imparatorlugun klasik déneminde istisna
ve imtiyazlarin son derece yaygin oldugu adeta tesadiifi bir vergi diizeninin egemen oldugu bir durumdan, genel kurallara
dayali olarak 6deme giicii olan herkesin vergilendirildigi bir yapiya gegilmistir. Ayrica devlet elde ettigi bu gelirleri klasik
donemde c¢esitli kisi, grup ve kuruluslarla paylasmak zorundayken, Tanzimat'la birlikte getirilen reformlar bu gelirlerin
oldukca 6nemli boliimiiniin dogrudan devlete intikalini saglayabilmistir.

Klasik Osmanli mali sisteminde devlet gelirlerinin ¢ok 6nemli bir boliimii kirsal kesimden saglaniyordu. "Asar" adiyla
hepimizin bildigi bu vergi devletin en temel gelir kalemini olusturuyordu. Sehir insanlari ise prensipte kisi olarak vergilerden
muaftilar. Ancak "ihtisap" olarak adlandirilan pazar vergileri ile tiikettikleri mallar sebebiyle glimriik vergisi seklinde
birtakim vergiler dderlerdi. Bunun disinda devletin yine ¢ok 6nemli bir vergi kalemi gayrimiislimlerden alinan cizyeydi.
Devlet bu 6nemli gelir kaynaklarimin bir boliimiinii dirlik, miilk veya vakif seklinde belirli kisi ve gruplara tahsis etmisti. Bir
boliimii de dogrudan, merkezi hazineye giriyordu; 6zellikle has seklinde diizenlenen vergiler merkezi hazine adina
toplantyordu. Bu merkezi hazine adina ayrilan gelirlerin tahsili iltizam yontemiyle gerceklestiriliyordu ve dolayisiyla da
devlet bu gelirlerinin bir boliimiinii de miiltezim denilen gruplarla paylagmak zorunda kaliyordu.

Ozellikle savas yillarinda, ihtiyacin miktarina bagh olarak daha ¢ok hane, aile, ¢ift, ocak gibi bir esasa dayali olarak dagitim
gerceklestirilen ve "tekalif-i orfiye" ad1 verilen vergilerle de merkezi hazine ek gelir sagliyordu.

Merkezi hazinenin bu sinirli kaynaklari, harcamalarin da siirlt olmasi nedeniyle biiyiik bir mali problem yaratmiyordu. En
onemli harcama alani oldukga diisiik maaslar alan ve sayilar1 da sinirli olan yenigerilerin maaslartydi. Ancak zaman i¢inde
askeri teknolojideki degismelere de bagli olarak devletin savunma ihtiyaglarinin karsilanmasi, merkezdeki yenigeri
ordusunun sayisinin giderek artirilmasint gerektirdi. Bu askeri ihtiyaglari karsilamak i¢in merkezi yonetimin gelirlerini
artirmada basvurdugu yontem, vergileme giiciinii artirarak mevcut gelirlerin daha biiyiik boliimiinii merkezi hazineye
aktarmak ya da malikdne ve esham gibi daha sonra gergeklesecek gelirlerinin 6nceden tahsilini saglayan yontemlere
basvurmak oldu.

19. yiizyila gelindiginde yenigeri ordusu ile devletin temel savunma probleminin ¢éziimlenemeyeceginin anlagilmasi ile yeni
bir ordu kurma gayretleri ortaya ¢ikinca devletin gelir ihtiyaglar1 daha da siddetli hale geldi. Devlet 19. ylizyil basinda bu
problemini, merkezi hazineye bol ve kolay gelir saglayabilecek, miisadere, tagsis, miri miibayaa ve ticari tekeller olusturma
gibi birtakim klasik yontemlerle ¢6zmeye ¢alisti. Bu mali yontemlerin sakincasi, uzun donemde iiretici kesimler iizerinde
olumsuz etkiler yaratmastydi. Ozellikle tarim kesiminde ciddi bir daralmanin ortaya ¢ikmasinda uygulanan bu yéntemlerin
ciddi bir rolii olmustur.

Tanzimat yonetimi 19. yiizyilin ilk yarisindaki bu olumsuz uygulamalarin sonuglarini gérerek daha uzun dénemli, daha kokli
bir reform gayretine girmistir. Tanzimat y6netiminin mali alanda ii¢ temel hedefinden sz edilebilir. Birincisi, 6deme giiciinii
dikkate almayan geleneksel vergi sistemi yerine dogrudan geliri ve serveti vergilendirmek. Tkinci olarak, istisna ve
muafiyetlere yer vermeden ddeme giicii olan herkesin vergilendirilmesi, vergi yiikiimliisii haline getirilmesi yine Tanzimat
yoneticilerinin ¢ok dnemli bir hedefiydi. Nihai olarak da etkin bir mali biirokrasi olusturarak bu gelirlerin dogrudan devlet
adma toplanmasi hedefleniyordu.



Tanzimat ydnetiminin baslattig1 reformlar daha sonra II. Abdiilhamit ve ittihat ve Terakki donemlerinde de
siirdiiriilerek geleneksel Osmanli vergi sisteminde ciddi bir doniisiim saglanmigtir. Tanzimat yonetimi vergilere
oldukga basit bir yap1 getirmistir: Tekalif-i orfiye olarak bahsettigimiz haneye, ocaga veya baska esaslara bagl
olarak tahsil edilen pek cok tiirii ve tahsis sekli olan vergiler kaldirilarak tek bir vergi getirilmistir. Bu vergiyi
merkez maliyesi sadece vilayetler diizeyinde belirlemistir. Daha sonra bunlarin vilayet i¢inde dagilim1 yerel
otoritelere birakilmaktaydi. Onlar da kaza, mahalle ya da koyler arasinda bu vergilerin dagitimini saglamaktaydi,
hatta bu ylizden komsuca paylasilan vergi olarak nitelendiriliyordu. Daha sonra hanelerin 6deme giiglerine gore
bunun paylasilmasi gerekiyordu. Tanzimat yonetimi bu dagilimin tesadiifi olmasini 6nleyebilmek icin ciddi bir
gelir ve servet tahriri ¢alismasi baslatmistir. Tanzimat yonetiminin ilk mali 6rgiitlenme sekli olan
muhassilliklarin baginda yer alan muhassillarin bir 6nemli gorevi de, vergi dagiliminin saglanmasi i¢in,
bulunduklar1 bolgelerde hanelerin gelir ve servetlerini tespit etmekti; fakat olumlu bir sonug alinamadi. Daha
sonra tiim imparatorlukta 1844 yilinda temettuat tahrirleri ad1 verilen gelir sayimlar1 gerceklestirildi ve merkezde
bunlarm dzetleri ¢ikartild. Imparatorlugun asag1 yukar biitiin eyaletlerinde vergi yiikiiniin ne oldugu hesapland
ve sonucta Rumeli bolgesinin vergi yiikiiniin ¢ok diisiik, buna karsilik Anadolu'nunkinin yiiksek oldugu goriildii.
Ama bir vergi ayarlamasi yapmanin, 6zellikle de Rumeli bolgesinde vergi yiikiinii artirmanin yaratabilecegi
siyasi problemler diisiiniildiigiinden, temettuat tahrirlerinin de pratikte bir sonuca ulasmast miimkiin olmadi.
Tanzimat'tan sonraki 20 y1l biitiin gayretlere ragmen bu verginin de tekalif-i 6rfiyede oldugu gibi hane, ocak, ¢ift
gibi 6deme giiclinii dikkate almayan esaslara gore dagitimina devam edildi. 1858'de daha ¢ok tapu ve kadastro
tahriri sayilabilecek bir tahrir faaliyeti ciddi anlamda baslatildi. Yanya ve Hiidavendigar bolgeleri pilot bolge
olarak secildi; yerlesim merkezlerindeki arazi, arsa ve binalar dl¢iilerek gelirleri ve degerleri saptandi. Ayrica bir
niifus sayimi1 yapildi ve blgede yasayan insanlarin gelirleri, meslekleri tespit edildi ve kendilerine vergi
yilikiimliliiklerini belirten bir kimlik verildi. Yanya ve Hiidavendigar'da yapilan bu tapu kadastro ¢aligsmalar1
oldukga basarili oldu ve 1860'da tiim imparatorlukta ayni tiir tahrirlerin yapilmasi kararlastirildi. Yapilan bu
tahrirlerin asil 6nemli sonucu, tamamiyla yeni bir servet vergisinin getirilmesiydi. Biitiin arazi, arsa ve binalardan
degerinin binde dordii oraninda vergi alinmaya baslandi. Eger bu miilk bir kira geliri getiriyorsa, ayrica binde
dort ek bir vergi daha 6denecekti; yani binde sekiz. Osmanli mali uygulamasinda servete yonelik bir vergi ilk
defa konulmus oluyordu. 1880'de yeni bir diizenleme yapildi ve arazi ve arsalarla sahibi tarafindan mesken
olarak kullanilan ve degeri 20.000 kurusu agma yan miilklerde vergi orani binde dort olarak tesbit olundu, ama
miilk kiraya verilmigse veya degeri 20.000 kurusu asiy orsa o zaman bu vergi oran1 binde sekiz olarak
uygulanacakti. 1858 ve 1860 tahrirlerinde insanlarin sanayi ve ticari faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglarin da
tespit edilmesine yonelik bir caligma yapild1 ve ilk kez, binde ii¢ oraninda bir gelir vergisi kondu. Temettii vergisi
olarak adlandirilan bu vergi 1878'de % 4'e, 1886'da % S'e yiikseltildi. Ayrica bu tarihte maaslar ve iicretler de bu
vergilerin konusu haline getirildi ve bdylece Osmanli uygulamasinda ilk defa bir gelir vergisi uygulamasi
baslatilmig oldu. Bagtan itibaren tamamen maliye biirokrasisi tarafindan toplatilan bu gelir ve servet vergileri
hem devlet i¢in 6nemli bir gelir kaynag1 olmus, hem de vergi yiikiiniin kirsal kesimlerden sehirlere dogru
yonlendirilmesini saglamistir.

Devletin diger bir 6nemli gelir kalemi cizyeydi. Cizye Tanzimat 6ncesinde 6deme giiciinii dikkate alarak {i¢
farkli sinif halinde tahsis edilmekteydi, ama 1856 Islahat Fermani'yla bu vergi kaldirilarak yerine aynen
Miislimanlarda oldugu gibi askerlik bedeli 6demesi getirildi. Devletin diger bir 6nemli vergi kaynag: tarimsal
iirinlerden alinan agardi. Osiir yeni sistemde de devletin en &nemli gelir kaynagiydi. Tanzimat bu asar vergisinin
oranini biitiin bdlgeler ya da biitiin iiriinler i¢in onda bire indirdi; fakat vergi girdi maliyetlerini dikkate
almaksizin hesaplandigi i¢in ger¢ek oran bunun ¢ok iizerindeydi. Tanzimat'in ilanindan sonra agar vergilerinin
toplanmasinda iltizam sisteminden vazge¢ildi, muhassillar tarafindan bu vergilerin dogrudan tahsil edilmesinin
saglanmasina gayret gosterildi; ama bunda basarili olunamadi ve vergi gelirinde ciddi diismeler ortaya ¢ikti;
bunun iizerine iltizam sistemine geri doniildi. Daha sonra da baz1 gayretler gosterilmesine ragmen Osmanlt
maliyesi higbir zaman asar gelirlerini dogrudan maasli memurlari kanaliyla toplama konusunda basarili olamadi.
Diger bir 6nemli vergi kalemi, hayvanlardan alinan vergilerdi. Her bélgede her on koyundan birinin devlet
tarafindan belirlenen fiyatlarla satin alinmasi seklinde uygulaniyordu ve bu fiyat piyasa fiyatina gére oldukga
diisiik tespit edildigi i¢in bir vergi niteligi tasiyordu. Verginin kaynagini tahrip edici bir etki yarattigindan
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bu uygulamaya son verildi, bunun yerine hayvanlarin geliri iizerinden vergi almay1 esas alan bir vergi sistemi
getirildi.

Devletin bir baska 6nemli gelir kaynag giimriik vergileriydi. 1838 Ticaret Anlagmasi geregi ithalattan % 5,
ithracattan % 12 vergi aliniyordu. Bu anlagmanin 6zellikle iiretici kesimlerin aleyhine oldugunun anlasilmasi
lizerine Avrupa devletleriyle bir yeni anlagsma yapilabilmesi i¢in ¢esitli tesebbiislerde bulunuldu. Ancak
1861-62'de sonug alinabildi ve ithalat vergilerinin % 8'e ytikseltilmesi, ihracat vergilerininse % 8'e indirilmesi
sagland1 ve her y1l % 1 ek bir indirim yapilarak 1869'da artik ihracatin % 1 oraninda vergilendirilmesi
kararlagtirildi. 1861-62 anlagsmasindan sonra Osmanli devleti bu anlagsmanin sartlarinin degistirilmesi i¢in gesitli
gayretler gosterdiyse de ancak 1915'te sonug alinabildi ve ithalat vergileri % 15'e yiikseltildi. Tanzimat'tan sonra
giimriik gelirlerinin de dogrudan merkezi hazinenin biirokratlari tarafindan tahsil edilmesine gayret gosterildi,
ama yine basarili olunamadi ve Istanbul, Cidde ve Yemen disinda digerleri iltizama verilmeye devam edildi.

Tanzimat'tan sonra tiim tuzlalar devlet tekeli haline getirildi, liretim ve satisindan devlet dnemli gelirler sagladu.
1860'ta tiitiin ithali yasaklandi ve perakende ticareti tekel haline getirilerek tiiketiminden ciddi vergiler alinmaya
baslandi. Ayni sekilde igki Tanzimat'tan 6nce de vergi konusuydu, Tanzimat'tan sonra da vergi konusu oldu.
1881'de bu ii¢ gelir kalemi Diiyun-1 Umumiye Idaresi'ne birakildi. Devletin nihayet bagka bir 6nemli gelir
kaynagi ise eyaletlerden alinan maktu vergilerdi.

Devletin bu dénemdeki giderlerine baktigimizda, dort 6nemli gider kalemi s6z konusuydu. En 6nemli gider
unsuru askeri giderlerdi; kara ve deniz giigleri i¢in yapilan harcamalardi. Sultanin, yani sarayin harcamalari
dnemli bir harcama kalemiydi. Yine ¢ok énemli bir harcama kalemi, idari harcamalarda. Igisleri, disisleri, maliye
ve vakiflar gibi birimlerin memur maaslar1 ve diger giderleri Tanzimat'tan énce oldugu gibi Tanzimat'tan sonra
da devletin 6nemli harcama alanlar1 olmustur. Tanzimat reformlarindan sonra idari harcamalar alaninda
gerceklesen onemli bir degisme, imparatorlugun egitim, saglik, haberlesme, ulasim, sosyal yardim ve giivenlik
gibi alanlarda iistlendigi yeni fonksiyonlar dolayisiyla yeni harcama alanlariin biitgeye girmesiydi. 20. yiizyilin
basinda geleneksel idari ve askeri kurumlar yaninda artik pek ¢ok modern egitim kurumu, karantina merkezi,
modern ciftlikler, tarim okullari, kara ve demiryolu, liman, posta ve telgraf isletmeleri de yer aliyordu. Buralarda
istihdam edilen is¢i ve memurlarin maaglart devlet biit¢esinin 6nemli bir kalemini olusturuyordu. Nihayet
devletin bir baska 6nemli harcama grubu da dis ve i¢ borglara 6denecek anapara ve faizlerinden oluguyordu.

Biitiin bu 6nemli reformlardan kazangli ¢ikan tabii ki devlet oldu; Tanzimat'la baslayan donemde devlet
gelirlerinde ciddi artislar gerceklesti. 1840-1918 arasindaki yaklasik 80 yila yakin bir donemde agagi yukar1 66
yilin biitce rakamlarini bilebiliyoruz. Genel hatlariyla bakarsak, 1840'larda Osmanli devletinin gelir ve giderleri
asag1 yukar1 600 mily on kurus dolaylarindaydi. 1860'lara geldigimizde gelirin ikiye katlandigini gériiyoruz: 1.2
milyon kurus dolaylarinda bir gelir, 1.4 milyon kurus dolaylarinda bir harcama s6z konusu.

1875-76'da gelirler tekrar ikiye katlanarak 2.4 milyon kurusa, giderler de 2.9 milyon kurusa yiikseldi; fakat
1879-80 mali y1linda Osmanli-Rus Savasi'nin yol actig1 ciddi kayiplar devlet gelirlerine de yansimis ve ciddi
gelir diisiisii s6z konusu olmustur. Imparatorluk bu "katastrofik" diyebilecegimiz savasta Bosna Hersek,
Sirbistan, Kafkaslar, Kars, Ardahan ve Kibris't kaybetti. 1850'de Avrupa'daki topraklar Osmanl niifusunun asagi
yukart yarisini barindirtyordu; 19. yilizyilin ikinei yarisindaki bu toprak kayiplartyla imparatorluk niifusunun
asag1 yukari ligte birini yitirmis oldu. Bu niifus ve toprak kayiplariin mali sonuglar1 daha agir hissedildi, ¢iinkii
kaybedilen bolgeler ekonomik gelisme bakimindan ortalamanin oldukga iizerinde olan bélgelerdi ve dolayisiyla
ekonomik ve mali kayip, niifus ve toprak kayiplarindan daha ciddi boyutlardaydi. Nitekim biraz 6nce 2.5 milyon
kurusa ulastigini s6yledigimiz devlet gelirleri, Osmanli-Rus Savagi'ndan sonra 1.5 milyon kurusa indi. II.
Abdiilhamit iktidar1 boyunca da devlet gelirlerinde ciddi artislar s6z konusuydu. Abdiilhamit iktidarinin sonuna
gelindiginde devlet gelirleri asag1 yukar1 Osmanli-Rus Savasi éncesindeki rakamlara yeniden ulasabildi. ittihat
Terakki doneminde de gelirler artmaya devam etti. Nitekim 1918-19 mali yilinda devlet gelirleri 3.5 milyon
kurusa, giderleri ise 5 milyon kurusa yaklagmisti, ama savas yillarinin yiiksek enflasyon oranlar1 nedeniyle reel
olarak gelirlerde ciddi diisiisler s6z konusuydu.



Devlet gelir ve giderlerindeki bu gelismenin en 6nemli sonuglarindan biri, biitge agilarinin ciddi bi¢imde artmasi
olmustur. Tanzimat doneminin baslarindaki, asag1 yukar1 denk sayilabilecek biitceler Kirim Savasi'na kadar bu
ozelligini asag1 yukari korumuslardir. Ama Kirim Savasi yaklasik olarak o donemde ortalama devlet gelirlerinin
bir buguk, hatta belki iki katina yaklasan bir harcamaya neden olmus, bu da ciddi bir biitge agigina yol agmustir.
Daha sonra savasin finansmaninin yarattig1 agiklar da biit¢e a¢iklariin sismesine neden olmustur. Kirim
Savasi'ndan sonra Osmanli-Rus Savas1 yine biitce dengelerini alt iist etmistir.

Diiyun-1 Umumiye idaresinin kuruldugu 1881-82 mali yilinda biit¢e agiginin devlet giderlerine orani 1/3'lin
iizerindedir. Abdiilhamit doneminde de biitge aciklariin % 20'lerin {izerinde seyrettigini goriiyoruz. Kirim
Savasi gergekte Osmanli Imparatorlugu'nun belki de mali kaderinin degistigi bir savasti. Sadece yarattig1 biiyiik
savas finansman1 harcamasi nedeniyle degil, daha sonra yarattig1 i¢ ve dis bor¢lanma siireci dolayisiyla biitge

aciklarimin ciddi sekilde artmasina neden olmustur.

Tanzimat doneminin son mali y1l1 olan 1875-76 biitce verilerine gore artik Osmanli biitgeleri adeta bir maas, i¢
ve dis bor¢ ddemeleri biitgeleri haline gelmistir-. Bu yilda sadece bor¢ 6demeleri, devletin toplam giderlerinin
yarisini agan bir orana ulagmistir. Bagka bir ifadeyle devlet gelirlerinin iigte ikisi sadece bor¢ 6demelerine
gidiyordu.

Tanzimat'in baslarinda yapilan bir tespite gore devletin toplam borcu 350 milyon kurus dolaylarindaydi. Hatta
geemis yil gelirlerinden yapilacak tahsilatla bunun bir kisminin 6denebilecegi hesap ediliyor ve hazine borcunun
235 milyon kurusa inecegi tahmin ediliyordu. Ancak 1862-63 mali yilina geldigimizde hazinenin toplam borg
yiikii 6.5 milyar kurusa ulagsmist1 ki o tarihteki biitge gelirlerinin yaklasik bes kati idi. Osmanli mali yonetimi bu
i¢ borg yiikiinii hafifletmek i¢in giderek artan miktarda dig bor¢lanmaya bagvurdu. 1854—1882 yillar1 arasinda
20.4 milyar kurug bor¢ alind1 ama buna karsilik sadece 11.6 milyar kurus gelir elde edildi. Elde edilen fonlardan
daha fazlasi bu donemde bor¢ 6demelerine ayrildi. 1854-55 mali y1l1 ile 1881- 82 mali yillar1 arasinda toplam 15
milyar kurus bor¢ 6demesi yapildi. 1874 yilinda devletin yalniz dis bor¢lart bir yillik biitce gelirlerinin 10 katina
yiikselmisti. Asagi yukart 22 milyar kurus dis borg yiikii vardi ve 1875'te Osmanli devleti bu dig borg
yiikiimliiliiklerini yerine getiremeyecegini aciklamak zorunda kaldi. Bu gelisme, Diiyun-1 Umumiye Idaresi'nin
kurulmasi ile sonugland1 ve asag1 yukar devlet gelirlerinin yaklagik beste ikisi Diiyun-1 Umumiye Idaresi'nin
denetimine tahsis olundu.

Ozetle bir sonug ifade etmek gerekirse, devlet gelirlerini ciddi sekilde artirmayi basaran, ciddi bir yeniden mali
yapilanmay1 saglayan 19. ylizyil Osmanli mali yonetimi ayni basarty1 harcamalar disiplin altina alma konusunda
gbsterememistir. Once i¢ ve daha sonra da bir dis borglanma siireci ve daha énemlisi de bu bor¢lanma yoluyla
elde ettigi kaynaklar liretimi artirmaya, yani bu borglarin geri d6denmesini saglayacak alanlara yonlendirme
basarisini gosteremedigi i¢in bir mali kriz i¢ine diismiis ve dolayisiyla da Osmanli mali yonetiminin biitiin bu
ciddi mali yapilanma gayretlerine ragmen bir mali iflasla karsilagmasinin altinda yatan temel nedeni
olusturmustur.



