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Kurumsal Degisim ve Osmanh imparatorlugu'nun Uzun Omiirliiliigii

Sevket Pamuk

Soyle bir soruyla baglayabilirim: Tarih kitaplarindan, Osmanlilarin 16. yiizyildan itibaren duraklama dénemine girdigini biliyoruz.
Duraklama donemi, sonra gerileme donemi, sonra da dagilma donemine doniisiic 300 yillik siirecte yasanan bu dénemlere ragmen, bu
imparatorluk bir tiirlii bitmemistir Avrupa'da ve Asya'da ayn1 donemdeki diger devletlere baktigimizda, aslinda Osmanlilar bir hayli uzun
Omiirlidiic Burada bence agiklanmasi gereken bir soru var. Biz hep Osmanlilarin duragan, degisime kapali bir toplum, bir devlet oldugunu
sOyleriz ama bu uzun dmiirliiliik nereden geliyor?

Bizim tarihgiligimizde, Osmanli'nin Tanzimat'tan itibaren degisime agildiklari, bir hayli hizli bir tempoda 19. yiizyilda kurumlarini
degistirdikleri sdylenir, ama Tanzimat'tan itibaren yasanan bu kurumsal degisim Osmanlilarin daha 6nceki yiizyillarda, 6zellikle 17. ve 18.
yiizy1lda nasil bu kadar genis bir imparatorlugu bir arada tutabildikleri sorusuna yanit vermez. Tanzimat'tan dncesinde de bir seyler vardir
mutlaka.

Yine tarih kitaplarinda, yenigerilerin asirlar boyu ayni teknolojiyi, ayn1 askeri organizasyonu kullandig1 ve zaman igerisinde tamamen
cagdis1 kaldiklari sdylenir. Gergi yenigeriler 18. yiizyil sonu 19. ylizyil basinda hayli sorunlu olmuslar, savas alanlarinda pek fazla bir katki
saglayamamislardir; ama daha uzun bir zaman dilimine bakildiginda, Osmanlilarin askeri teknikleri, askeri drgiitlenmeleri, savas alaninda
yaptiklart 17. ve 18. ylizyilda hi¢ de ayni1 kalmamistic Devamli 6grenmeye calismislar, kendi askeri orgiitlenmelerini, savas tekniklerini
ellerinden geldigi kadar ilerletmeye ¢alismislardir Bu, 17. yiizyildan itibaren ¢evrelerinden, esas olarak da Bati'dan bazi seyleri gormeleri,
onlar1 Bati'dan alip uyarlamalart ile ilgilidir. Hatta tarihgiler bugiin Osmanli'nin 17-18. yilizyilda hemen her savagta bir 6ncekine gore
devamli bir degisim, devamli bir ilerleme gosterdiklerini, ama hemen her savasta esas olarak bir 6nceki savasin teknikleri ve
teknolojisiyle savastigini sdylerler. Bu yeterli degildir, ama Osmanlilarin bu uzun dénemde degisime agik olduklarini da goriiyoruz.

Kurumlar ve kurumsal degisim gibi iki iliskili kavram iizerinde durmak istiyorum. Son 15-20 yilda iktisat tarihgileri ve iktisat¢ilar
kurumlarmn ve kurumsal degisimin, uzun donemli degisiklikleri agiklamak i¢in ¢ok 6nemli oldugunu vurgular Ben Osmanlilarin Tanzimat
sonrasinda da kurumlarini degistirmek konusunda bir hayli gayret gosterdiklerini anlatmaya ¢alisacagim ve bazi segici ornekler
verecegim.

One ¢ikarmak istedigim, Osmanlilarin bazi 6zellikleri: pragmatizm, esneklik ve siirekli miizakere etme egilimi. Osmanlilar aslinda hemen
higbir konuya ya da pek ¢ok konuya kati kurallarla yahut daha 6nceden belirlenmis, 6rnegin dini 6ne ¢ikaran kurallarla veya baska
kurallarla, ge¢mise dayanan diigmanliklarla yaklasmak yerine, davraniglarini degisen kosullara uyarlamak egilimindeydiler.
Karsilarindakilerle pazarlik etmek, kosullar neyi gerektiriyorsa onu yapmak egilimindeydiler daha dnceden koyduklari kati kurallart
izlemek yerine. Bu, kurumsal degisime de oldukga acik bir davranis bigimi.

Aslinda Osmanlilarin pragmatizmi, esnekligi ve kosullara kendilerini uyarlama yetenekleri tarihlerinin en basindan itibaren en temel
ozelliklerinden biridir, dzellikle de ilk donemlerde. Osmanli tarihgiliginde son 15-20 yilda kurulus problemi diye bir problem s6z
konusudur. Osmanlilarin bu pragmatizmi ve esnekliginin kurulus doneminde ortaya ¢iktiginin 6zellikle alt1 ¢izilir ve Anadolu'nun
kuzeybatisinda Islam ile Hiristiyanlik arasinda ¢ok esnek bir ortam oldugu séylenir. Osmanlilar bu ortamda sadece Hiristiyanliga karst
Miisliimanlig1, gazay1 savunarak bu kadar basar1 saglayamazlardi. Sadece Hiristiyanliga karsi savasanlar1 degil, para i¢in, {in i¢in, mevki
i¢in savagmay1 diigiinen Hiristiyanlar1 da yanlarina almak durumundaydilar ve en erken donemden itibaren bunu yaptilar Bu nedenle,
erken ylizyillarda Osmanlilarin en 6nemli 6zelliklerinden biri, kat1 kurallarla is gérmek degil, o kosullarda ne basarili olacaksa onu
yapmak; gerektiginde ¢evrelerinde ¢esitli tiirden, Bizans aristokrasisinden olsun, Sirp aristokrasisinden olsun kim, hangi kesimler islerine
yarayacaksa onlar1 da ¢adirin igine gekmektir

Bu esneklik ve pragmatizm 6zelligi Osmanlilarin uzun dmiirliiliigiinii agiklamak i¢in uygun bir ger¢eve olabilir mi? Ekonomi alanindaki
érneklerimizin en dnemlilerinden biri, Osmanlilarin faiz karsisindaki tavriyla ilgili. Faiz, yani kredi, borg iliskilerinde faiz Islamm kabul
etmedigi bir uygulamadir; ama en erken Islam devletleri de ¢ok kisa siire iginde farkina vardilar ki kredi iliskilerinde faiz uygulamasi
ekonominin isleyisi igin gerekli. Ortagag Islam devletlerinde su ya da bu sekilde (adina higbir zaman faiz denmeden) faize benzer bir sey
vardir: kar pay1. Biitiin Islam devletlerinde ortacagda Osmanlilardan 6nce buna benzer uygulamalar s6z konusudur. Osmanlilar burada
daha da ileriye gittiler aslinda; faize faiz dediler ve bunu kullanmakta hi¢ de ¢ekingen davranmadilar. Hatta Balkanlar ve Anadolu'da
faizle ilgili mahkeme kararlar1 Suriye ve Misir'daki kararlardan ¢ok daha agiktic Balkanlar ve Anadolu'daki kadilar faiz uygulamalarini
izleme ihtiyaci hissetmemistir; Suriye ve Misir'da biraz daha ihtiyath davranilmaktadiz Osmanlilarda bir kisi faizle borg aldig1 ve iliskide
bir ihtilaf ortaya ¢iktig1 zaman, kadiya, “Faizle bor¢ vermistim ama simdi geri alamiyorum borcumu” dediginde, kadi o borcun

neden faizle geri 6denmedigini sorabilmektedir; bu nedenle, faiz konusunda bir kaygi, bir ¢ekingenlik yoktur.

Bu konuda, iktisat tarihcilerinin son yillarda iizerinde bir hayli ¢alistiklar1, para vakiflar1 denilen bir kurum vardiz Vakiflar Islam'da bir
hayir amaciyla kurulan kurumlardir; bir kisi mal varligini, geliri o hayir amaciyla veya bir sosyal amagla kullanilmak iizere vakfeder.
Balkanlar ve 6zellikle Anadolu'da $dyle bir durum s6z konusu olur: Mal varlig olarak nakit kullanilig, nakit vakfedilir ve o hayir isi igin
bir malin kira geliri degil, o nakit miktarin faiz geliri kullanilmaya baslanit Bir hayir amaciyla, bazen dini bir amagla bir is yapmaya
calistyorsunuz, ama o is igin kullanilan gelirin tiirii aslinda Islam'da yasakli. Burada bir paradoks, bir stkint1 s6z konusudur. 16. yiizyilda
bu para vakiflari hizla yayilirken bu konu tartisilir; sonunda pragmatizm galip gelir. Su veya bu kitapta su veya bu ilkeye gore
yasaklanmis bir is olmasi esas alinmaz, ¢linkii sonuca bakilir.

Tarihgiler, 15. ylizyildan itibaren 6zellikle Osmanlilarin kent ekonomisinin ihtiyaglari i¢in ¢ok kapsamli bir
miidahalecilige gittigini diisinmektedir. Ozellikle 15. yiizy1lda Fatih déneminden itibaren hazirlanan kanunnamelere
baktiginizda, kent ekonomisinde ve kent ekonomisinin iasesi igin ¢ok ayrintili kurallar konuldugunu, devletin pek ¢ok
konuda miidahale ettigini goriirsiiniiz. Bu tablo Osmanlilarin ekonomiye ¢ok kapsamli olarak miidahale ettikleri seklinde
bir anlayisa yol agmistir. Oysa biz baktigimizda, Fatih donemi ve sonraki donemlerde hazirlanan bu kapsamli
miidahalecilik tablosunun yavas yavas terk edildigini de goriiriiz. Bunun terk edilmesinin nedeni de bu tiir kapsamli
miidahaleciligin basarili olmamasidir. Ornegin, eger siz kent ekonomisi i¢inde fiyatlar1 devlet yolu ile belirlemeye
calisirsaniz, mallar piyasadan kalkacaktir; 6rnegin tiiccar kente mal getirmeyecektir. Ortagag ya da modern donem



oncesi devletlerin giicii, bu tiir kapsamli miidahalecilikler igin yeterli degildir. Piyasalar, sadece istediler diye Osmanlilarin arzuladigi,
diledigi gibi davranmiyorlards; tiiccarlar devlet fiyatlari diisiik tuttu diye sehre mal getirmiyorlardi. Bu nedenle, bu tiir
miidahaleciliklerin basarili olmast i¢in belki de ¢ok kapsamli bir devlet aygitina ihtiyag¢ vardi; o bile yeterli olmuyordu ve sonug olarak
Osmanlilar kapsamli miidahaleciligin basarili ve etkin bir yontem olmadigin1 zaman iginde anladilar; bu kapsamli miidahaleciligin
yerini daha segici bir miidahalecilik aldu.

Bir bagka ornek, para politikas: alanindaki uygulamalarla ilgili. 14-15. yiizyillarda Osmanli devleti sinirlar1, Balkanlar ve Anadolu ile
belirlenirken, devletin para birimi ak¢edir, altin sikke de s6z konusudur, ama giimiis para diizeninin merkezinde ak¢e bulunur. 16.
yiizyilda Osmanli devleti hizla genisledi, 6nce bugiin Irak dedigimiz alan, sonra Misit, daha sonra Tunus-Cezayir bolgeleri
imparatorlugun sinirlart i¢ine katildi. Biitiin bu yeni alanlarda o bolgelerde, Balkanlar ve Anadolu'dan ¢ok daha farkli bigimlerde, farkl
tiirden sikkeler, paralar kullaniliyordu, farkli aliskanliklar s6z konusuydu. Osmanlilag; bu genis imparatorlukta tek bir para birimini
yerlestirme, akgeyi tek para birimi yapma isinin ¢ok biiyiik bir proje oldugunu gordiiler ve belki de zaten Misir'daki veya Suriye'deki
yerli halkin ak¢eyi kabullenmeyecegini de biliyorlardi. Bu nedenle, bir para birimiyle biitiin imparatorlugu birlestirmek yerine, degisik
bolgelerde, degisik para birimlerinin tedaviiliniin devam etmesini tercih ettiler Bu da Osmanlilarin, bu genis imparatorlugu yayarken
yerel kurumlarla kendi kurumlarinin kesistigi noktada ok ihtiyatli, ¢ok esnek davrandiklarini gosterir:

Her devlet gibi Osmanlilar da vergi topluyor, vergi gelirlerini ¢esitli amaglarla kullaniyorlardi. 17. yiizyildan itibaren vergi gelirleri
Osmanli devletinin, 6zellikle de savas donemlerindeki harcamalarini karsilamakta yetersiz olmaya basladi. Bu donemden itibaren
devlet bir yerlerden ek kaynak yaratmak ya da ek kaynaklar bulmak zorundaydi. Borglanma ihtiyaci arttik¢a, bor¢lanma kurumlariyla
daha yakindan ilgilenir oldular, zamanla bu kurumlari ihtiyaglarina gore uyarlayip i¢ bor¢lanma konusunda yeni bigimler kesfettiler ve
bir siire sonra yeni bigimler ithal etmeye basladilar. Ancak bir Islam devleti igin i¢ piyasalardan bor¢lanmada faiz konusunda bir sikinti
vardir. Bu nedenle devletin agikca faizle bor¢lanmaya yanasmasi kolay degildi. Onun yerine, iltizam dedigimiz vergi toplama siirecine
basvuruldu. Iltizam, vergi toplamanin 6zellestirilmis bigimidir. Vergi toplama isini devlet kendisi memurlartyla yapmak yerine
miizayedeyle 6zel kisilere devreder. Bu kisiler devlet icin vergi toplarlar. {ltizam zamanla Osmanli devletinin borglanma ihtiyaci arttikca
uyarlanmaya basladi. Bunun bir yéntemi, ihalenin o ihaleyi alan kisinin hayat1 kosuluyla verilmesi oldu. Thaleyi alan kisi bir miktar
pesin para 6diiyordu; sonra her yil gelirlerin bir kismini 6deyecek, geri kalan1 da kendisinin olacakti. Daha sonra Osmanlilarin vergi
gelirlerini garanti gostererek kendilerinin de vergi topladiklar1 oldu. Cesitli vergi kaynaklarini gostererek devlet kagidi satmaya
bagladilar 1775 yilinda uygulanmaya baglanan esham, belirli bir vergi kaynagini devletin garanti gostererek piyasada borg kagidi
satmasidir; ama aslinda vergi kaynagiyla o kagit arasinda oldukga gevsek, belki zihinlerde olabilecek bir baglanti s6z konusudur

Devlet garantisiyle bir kagit satmadan bir sonraki agama, kaimedir; kaimeler de ilk asamada faiz tasiyan kagitlardic Buradan da kagit
paraya gegilit Cok hizli olarak gegtigim bu evrim, 150 yillik donemde Osmanlilarin ¢ok sikistiklari i¢ bor¢ konusunda, hangi yonteme
basvururlarsa, hangi yontem islerse onun pesinden kostuklarini gésteriyor. Bu evrim ¢izgisi uzun siire i¢ kaynakli olarak yiiriidii, ama
18. yiizyilin sonlaria dogru Osmanlilar Fransa'daki kurumlari da kullanmaktan ¢ekinmediler.

Osmanli kentlerinde, ézellikle Istanbul'daki iicretlere ve gelirlere ne oldugunu degerlendirdigimizde, farkl bir tablo ortaya ¢ikar. Bu
konuda, sanayi devrimi 6ncesi toplumlarda en sik kullanilan iicret kategorisini izleyip insaat isgilerinin iicretlerine baktik. Ingaat
is¢ilerinin ticretlerinin kullanilmasinin gesitli sakincalari var; insaat iscileri yahut genellikle is¢iler Osmanli toplumunun ufak bir
boliimii: Osmanli toplumunun % 2-3'ii, belki daha kiiciik bir boliimii ticret kazanmaktadir Yine de, iicretler ekonominin dinamiklerinde
herhalde ¢ok da farkli gelismiyordu ve 16. yiizyilda esas olarak niifusun artmasi nedeniyle bir gerileme yasaniyordu. Ucretler ise genel
olarak artma egilimi igindeydi. Osmanlilarin esnekligi ve pragmatizmi, ¢ok da olumsuz goriinmeyen bu duruma katkida bulunmus
olamaz m1?

Osmanli ekonomisi o bizim duraklama, gerileme dedigimiz yiizyilda aslinda hi¢ de olumsuz bir tabloyla kars1 karsiya degildir aslinda;
uzun bazi dalgalanmalar vardir ama gelirler siirekli olarak diigmemistir en azindan. Avrupa'yla karsilastirildiginda da, sanayi devrimine,
yani agag1 yukar1 1850'ye kadar Osmanli kentlerinde iicretlerle Avrupa'nin benzer biiyiiklikteki kentleri arasindaki ticret farkliliklar
¢ok biiyiik degildir; makas 1850'den sonra agilic

Sonug olarak, Osmanlilarin bu esnekligi, pragmatizmi, degisen kosullara kendilerini uyarlama egilimleri en azinda ekonomi alaninda
ortaya olumlu sonuglar ¢ikarmisti. Bu drneklere bakarak imparatorlugun hem Avrupa'daki hem Asya'daki devletlerle
karsilastirildiginda bu kadar uzun 6miirlii olmas1 hakkinda kesin agiklamalar yapamasak bile, baz1 giiglii ipuglar elde ederiz.

Kendi kurumlarini uyarlama, degistirme yetenegi herhalde Osmanlilarin gok isine yaradi; ama bir de bu isin sinirlarina deginmek
isterim. Osmanli devletinin ekonomide pragmatist davrandigi; vergi toplama kurumlari ve i¢ bor¢lanma konusunda, savas teknikleri
konusunda esneklik gosterdigi donemde Bati1 Avrupa'da ise cok daha koklii doniisiimler s6z konusuydu. Bu yiizyillarda Osmanlilarda
boyle koklii doniisiimler yoktur. Ornegin bu dénemde, Avrupa'da dzel toprak miilkiyeti giderek giiglenir, tiiccarlarin devlet politikalari
tizerindeki agirligi giderek artar ve 6zel ellerde sermaye birikimi giderek cogali Osmanli'da ise toprak sahipleri, tiiccarlar, sanayicilerin
devlet politikalar izerindeki giicii her zaman ¢ok sinirli kalmistic Osmanli devletinde gii¢ hep biirokrasinin elindedir

Osmanli esnekligi, pragmatizmi, merkezi biirokrasinin giicii elinde tutmasi igin; toplumun kurumlarini, genel iktisadi kurumlari
degistirmek i¢in degil, biirokrasinin igine geldigi dlgiide, biirokrasinin ¢ok hassas oldugu alanlarda kullanilmistic Vergi toplama, ig
borglanma devletin ¢ok sik ihtiya¢ duydugu, para diizeniyle ilgili konular Buna karsilik tiiccarlarin daha 6zgiirce faaliyet gostermesi,
diyelim 6zel ellerde sermaye birikiminin hizlanmasi, toprakta 6zel miilkiyet gibi konular devleti ve biirokrasiyi kaygilandiran, rahatsiz
eden degisiklikler olurdu. Kurumsal degisiklikler bu alanlara tasmamus, 6zellikle bu alanlarda fazla degisiklikler olmamustiz. Ozel
finans kurumlarinda da degisiklikler ¢ok daha sinirli kalmistic

Sonug olarak, geleneksel diizen ¢ok gevsek bir kavramdir, ama onu soyle degistirebiliriz: Biirokrasinin merkezde oldugu bir diizen.
Osmanli devleti bu diizeni korumak i¢in ¢aba gostermis, kurumsal degisiklikleri esas olarak biirokrasinin bu diizen icerisindeki onciil
yerini korumak i¢in yapmig ve bu hedefle sinirlt tutmustur. Bu anlamda da basarili olmustur; ¢linkii Avrupa ve Asya'daki 6rneklerine
gore ¢cok daha uzun 6miirlii bir imparatorluk olarak 19. yiizyila ulagabilmistic Ancak, 19. yiizyilda diinyanin degisen kosullari sonucu,
Tanzimat reformlarina ragmen imparatorlugun dagilmasi engellenememistir.





